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RELATORIO:

O Projeto de Lei em andlise ¢ de autoria do Poder Executivo Municipal € tem como

objetivo Autorizar o Poder Executivo Municipal a promover concessiio onerosa de direito
real de uso de drea pertencente ao Municipio de Tiradentes do Sul, destinada a instalacao,
manutencio e operac¢io de infraestrutura de suporte e de Estacio Radio Base-ERB para
a prestacio de servicos de telecomunicac¢oes, e da outras providéncias, enviado para analise
da assessoria juridica, obteve mensagem retificativa, a qual foi enviada ao Executivo para

adequacodes, as quais foram cumpridas estando o projeto de lei dentro da viabilidade.

VOTO DO RELATOR:

A utilizagdo privativa de bem pertencente ao patrimdnio municipal por pessoa juridica
de direito privado € juridicamente possivel, desde que observadas as normas que disciplinam
a administracdo e a disposic¢do dos bens publicos, bem como os principios constitucionais que

regem a Administragdo Publica, especialmente a legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e a preservagdo do interesse publico.

No caso em analise, o instrumento eleito pelo Poder Executivo € a concessdo onerosa
de direito real de uso, pela qual o Municipio mantém a titularidade do imével e transfere ao

particular, por prazo determinado ¢ mediante condigdes previamente estabelecidas, o direito de

utiliza-lo para finalidade especifica.

A Lei Federal n° 14.133/2021 € expressa ao estabelecer, em seu art. 2°, inciso I, sua
aplicagdo a alienagdo e a concessdo de direito real de uso de bens, bem como, no inciso IV, as
concessoes e permissdes de uso de bens publicos. Portanto, embora a matéria também seja
disciplinada pela legislagdo municipal pertinente, a formalizag¢do da concessdo pretendida deve

necessariamente observar o regime juridico instituido pela Le1 n® 14.133/2021.

A finalidade indicada no Projeto de Lei demonstra, em tese, a presenca de interesse

publico na manutenc¢do da infraestrutura, uma vez que a Estacdo Radio Base integra a rede
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A finalidade indicada no Projeto de Lei demonstra, em tese, a presenga de interesse
publico na manutengdo da infraestrutura, uma vez que a kEstagdo Radio Base integra a rede
destinada a prestagdo de servigos de telefonia movel e transmissao de dados, utilizados ndo
apenas por particulares, mas também no desenvolvimento de atividades econdémicas, na
prestagdo de servigos piblicos e em situagdes de emergéncia.

Assim, ndo hd impedimento juridico & concessdo de drea municipal a uma empresa
privada, ainda que a atividade exercida possua finalidade econdmica. A possibilidade juridica
da concessio, todavia, ndo significa que a autorizagio legislativa, isoladamente, seja suficiente
para legitimar a outorga direta do bem a uma empresa determinada.

[sso porque a aprovacdo da Lei constitui autorizagdo para que o Poder Executivo
pratique o ato, permanecendo necessaria a observancia do procedimento administrativo previsto
na legislagdo de contratagdes publicas.

Nesse sentido, para abertura de tal procedimento ¢ indispensével o encaminhamento de
projeto lei para autorizagio legislativa, conforme pretendeu a Administragdo ao encaminhar a
presente proposicdo em analise. Contudo, tal proposi¢do deve seguir os principios da

administracdo publica, especialmente o da imparcialidade, ficando condicionada ao posterior

procedimento administrativo realizado em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.
Diante do exposto, opina-se pela viabilidade técnica da concessdo onerosa de direito
real de uso da area municipal objeto do Projeto de Lei n° 029/2026, considerando que a

legislagdo admite a utilizagdo privativa de bens publicos por particulares e que, no caso
concreto, a manuten¢do da infraestrutura de telecomunicagdes revela finalidade compativel

com o interesse publico indicado pelo Poder Executivo.

Todavia, a autorizagdo legislativa ndo afasta a aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021,

que expressamente submete a concessdo de direito real de uso e a concessdo de uso de bens

puablicos ao seu regime juridico.

Assim, apOs a aprovagdo da Lei, a Administra¢do devera instaurar e instruir o

competente processo administrativo, realizando o procedimento licitatorio cabivel ou, caso

efetivamente caracterizada a inviabilidade de competi¢do, demonstrando e fundamentando a

correspondente hipotese de contratagdo direta, nos termos da legisla¢do vigente.

ENCAMINHAMENTO DO PARECER:

Esta Relatoria, considerando a andlise da Assessoria Juridica, apresenta parecer
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 029/2026.
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PARECER:

Assim, os vereadores da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, Presidente:
Renato André Both, Vice-presidente: Mateus Olimpio Mezetti ¢ Membro: Roque Luft,
examinando o projeto de lei n® 029/2026 emitem parecer FAVORAVEL, nos termos do Relator.

Sala das Comissdes, em 24 de agosto de 2026.
Relator designado:
e AM% Yo QL L %
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AS E TRIBUTACAO

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINAN
Matéria: Projeto de Lei n® 029/2026

Autor: Poder Executivo
Conclusiao: Favoravel

Relator: André Luis Lopes

RELATORIO:

O Projeto de Lei em andlise ¢ de autoria do Poder Executivo Municipal ¢ tem como
objetivo Autorizar o Poder Executivo Municipal a promover concessdo onerosa de direito
real de uso de drea pertencente ao Municipio de Tiradentes do Sul, destinada a instalacio,
manutencio e operacio de infraestrutura de suporte e de Esta¢io Radio Base-ERB para
a prestaciio de servicos de telecomunicag¢des, e da outras providéncias, enviado para analise
da assessoria juridica, obteve mensagem retificativa, a qual foi enviada ao Executivo para

adequacdes, as quais foram cumpridas estando o projeto de lei dentro da viabilidade.

VOTO DO RELATOR:

A utilizagcdo privativa de bem pertencente ao patrimdénio municipal por pessoa juridica de
direito privado € juridicamente possivel, desde que observadas as normas que disciplinam
a administracdo e a disposi¢do dos bens publicos, bem como os principios constitucionais que

regem a Administragdo Publica, especialmente a legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e a preservagdo do interesse publico.

No caso em analise, o instrumento eleito pelo Poder Executivo € a concessdo onerosa
de direito real de uso, pela qual o Municipio mantém a titularidade do imovel e transfere ao
particular, por prazo determinado e mediante condi¢des previamente estabelecidas, o direito de
utiliza-lo para finalidade especifica.

A Lei Federal n° 14.133/2021 € expressa ao estabelecer, em seu art. 2°, inciso I, sua
aplicagdo a alienagdo e a concessdo de direito real de uso de bens, bem como, no inciso IV, as
concessoes e permissdes de uso de bens publicos. Portanto, embora a matéria também seja
disciplinada pela legislagdo municipal pertinente, a formalizagdo da concessdo pretendida deve
necessariamente observar o regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021.

A finalidade indicada no Projeto de Lei demonstra, em tese, a presenga de interesse

publico na manuten¢do da infraestrutura, uma vez que a Esta¢cdo Radio Base integra a rede
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destinada a presta¢do de servicos de telefonia mdvel e transmissdo de dados, utilizados ndo
apenas por particulares, mas também no desenvolvimento de atividades econdmicas, na
prestagdo de servigos publicos e em situagdes de emergéncia.

Assim, ndo ha impedimento juridico & concessdo de area municipal a uma empresa
privada, ainda que a atividade exercida possua finalidade econdmica. A possibilidade juridica
da concessio, todavia, ndo significa que a autorizagdo legislativa, isoladamente, seja suficiente
para legitimar a outorga direta do bem a uma empresa determinada.

[sso porque a aprovagdo da Lei constitui autorizagdo para que o Poder Executivo
pratique o ato, permanecendo necessaria a observéncia do procedimento administrativo previsto
na legislacdo de contratagdes publicas.

Nesse sentido, para abertura de tal procedimento € indispensavel o encaminhamento de
projeto lei para autorizagio legislativa, conforme pretendeu a Administragdo ao encaminhar a
presente proposicdo em analise. Contudo, tal proposi¢do deve seguir os principios da
administra¢do publica, especialmente o da imparcialidade, ficando condicionada ao posterior
procedimento administrativo realizado em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade técnica da concessdo onerosa de direito
real de uso da 4rea municipal objeto do Projeto de Lei n° 029/2026, considerando que a
legislacdo admite a utilizagdo privativa de bens puiblicos por particulares e que, no caso
concreto, a manuten¢do da infraestrutura de telecomunicagdes revela finalidade compativel
com o interesse publico indicado pelo Poder Executivo.

Todavia, a autorizagdo legislativa ndo afasta a aplica¢do da Lei Federal n® 14.133/2021,
que expressamente submete a concessdo de direito real de uso e a concessdo de uso de bens
publicos ao seu regime juridico.

Assim, ap0s a aprovacdo da Lei, a Administracdo devera instaurar e instruir o
competente processo. administrativo, realizando. o procedimento licitatério cabivel ou, caso
efetivamente caracterizada a inviabilidade de competi¢do, demonstrando e fundamentando a

correspondente hipotese de contrata¢do direta, nos termos da legislagdo vigente.

ENCAMINHAMENTO DO PARECER:

Esta Relatoria, considerando a andlise da Assessoria Juridica, apresenta parecer
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 029/2026.

E o voto!
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PARECER:

Assim, os vereadores da Comissdo de Orgamento, Finangas e Tributagio, Presidente:
Andre Luis Lopes, Vice-presidente: Marcia Muller Pedrolo e Membro: Cibele Heisler,
examinando o projeto de lei n® 029/2026 emitem parecer F AVORAVEL, nos termos do Relator.

ala das Comissdes, em 24 de agosto de 2026.
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